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Impugnacao de Edital de Licitacao

VISTOS.

Decisao em separado.
MARIO RUI ANDRADE DE MOURA

Secretario Municipal do Meio Ambiente e Servigos Publicos

A deliberagdo contida neste despacho passa a ter efeito legal apds homologagdo do Secretario Municipal do Meio Ambiente e Servigos Publicos, através de assinatura
eletronica.

Anexos:
Decisao_IMPUGNACAO.pdf
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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°9.627/2026

Chamamento Publico/Edital de Credenciamento n°: 002/2026

Objeto: Credenciamento de Microempreendedores Individuais — MEIs, para a prestagdo eventual
de servigos de capinagdo, rocada e pintura de guias em areas verdes das pragas publicas do
municipio de Marilia/SP, conforme demanda da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Servicos
Publicos.

I. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada em 05 de abril de 2026, por Adriano de Freitas Gongalves,
brasileiro, casado, advogado, regularmente inscrito junto a Ordem dos Advogados do Brasil
OAB/SP n.° 362.684, referente ao Edital de Credenciamento n° 002/2026, cujo objeto é o
credenciamento de Microempreendedores Individuais (MEIs) para a prestagdo de servigos de
capinacdo, rogada e pintura de guias em areas verdes do municipio de Marilia/SP. A impugnante
arguiu nove pontos principais de inconformidade com o instrumento convocatério, a saber:

a. Suposta restri¢cao de domicilio local para os MEIs credenciados;

b. Auséncia de Plano de Contratagdes Anual (PCA);

c. ContradigOes internas no edital;

d. Desvio de finalidade na modalidade de contratagao;

e. Caracterizagdo de "pejotizacao" dos servigos;

f. Falta de clareza nos critérios de distribui¢ao dos servicos;
g. Inadequacao do or¢amento estimado;

h. Alegacao de erro grosseiro no processo;

1. Desrespeito aos principios do Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A presente decisdo visa analisar os argumentos apresentados e proferir julgamento acerca da
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impugnacdo, com base na legislagdo vigente e nos documentos que compdem O processo
administrativo.

II. FUNDAMENTACAO

Apos analise detida dos pontos levantados pela impugnante e confrontagdo com os documentos que
instruem o Processo Administrativo n° 9.627/2026, em especial o Edital de Credenciamento n°
002/2026, o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar e o Parecer Juridico, ordenador de
despesas, qualidade de secretario municipal da pasta manifesta-se pelo indeferimento integral da
impugnacao, conforme a fundamentagdo a seguir:

2.1. Da Suposta Restri¢io de Domicilio Local (Ponto "a")

A impugnante alega a existéncia de restri¢do de domicilio local para os MEIs. Contudo, verifica-se
que a mengao a "MEIs domiciliados no municipio' consta apenas no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), documento de carater exploratério e preliminar, que antecede a fase de elaboragdao do Termo
de Referéncia e do Edital. O Edital de Credenciamento n® 002/2026 e o Termo de Referéncia (TR)
que o acompanha, documentos que vinculam os participantes ¢ a Administracdo, ndo estabelecem
qualquer exigéncia de domicilio local para os credenciados. O Decreto Municipal n° 14.766/2025,
em seu Art. 10, §4°, permite a adogdo de critérios de localidade, desde que devidamente
justificados, o que nao foi o caso na versao final do Edital, que optou por ndo restringir a
participagdo. Desta forma, o instrumento convocatorio estd em plena conformidade com o principio
da ampla concorréncia, previsto no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e foi aprovado pelo Parecer
Juridico que atestou sua legalidade.

2.2. Dos Demais Pontos da Impugnacao (Pontos "b'" a "i")

Os demais pontos da impugnagdo (b a 1) carecem de fundamento e sdo integralmente indeferidos,
pelas razdes que se seguem:

2.2.1. Regularidade do Processo e Parecer Juridico: O processo administrativo foi instruido com
todos os documentos necessarios, incluindo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
Minuta de Edital, os quais foram submetidos a anélise da Assessoria Juridica. O Parecer Juridico
que integra o processo analisou a legalidade de todos esses documentos e aprovou a sua
conformidade com a legislagdo vigente, incluindo a Lei n° 14.133/2021, ndo apontando as
irregularidades suscitadas pela impugnante.

2.2.2. Cabimento da Modalidade Credenciamento: A opcao pela escolha da solugdo de realizar o
credenciamento encontra amparo legal no Art. 74, inciso IV, e Art. 79, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. E fundamental esclarecer que a Lei n® 14.133/2021 NAO traz o credenciamento como
modalidade de licitagdo, mas sim como um procedimento auxiliar de contratacdo. Este
procedimento ¢ amplamente utilizado por 6rgdos compradores para contratagdes paralelas e nao
excludentes em mercados difusos, como ¢ o caso dos servigos de capinagdo, rogada e pintura de
guias. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia justificam a escolha do
credenciamento pela demanda eventual e difusa dos servigos, que ndo se enquadra em um volume
pré-determinado ou em uma Unica contratacao, afastando qualquer alegagao de desvio de finalidade.
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2.2.3. Auséncia de "Pejotizacdo": A alegacdo de "pejotizagdo" ndo se sustenta. O credenciamento
visa a contratacdo de Microempreendedores Individuais (MEIls), que sdo pessoas fisicas que
exercem atividade econdmica de forma autdnoma. O Edital e o Termo de Referéncia estabelecem
claramente que ndao havera relagdo de subordinagdo entre a Administragio Publica e os
credenciados, e vedam expressamente a subcontratacdo dos servigos, garantindo a autonomia dos
MEIs e afastando qualquer caracterizagao de vinculo empregaticio disfar¢ado.

2.2.4. Critérios de Distribuicdo dos Servicos: Os critérios de distribuicdo dos servicos estdao
devidamente estabelecidos na Clausula 19 do Edital de Credenciamento n° 002/2026 e em
consonancia com o Art. 10 do Decreto Municipal n° 14.766/2025. A distribuigdo sera realizada por
meio de rodizio, através da ordem cronoldgica de credenciamento, garantindo a isonomia e a
transparéncia na alocagdo das demandas entre os credenciados, ndo havendo falta de clareza ou
subjetividade.

2.2.5. Orcamento Estimado: O orcamento estimado para os servigos foi elaborado com base em
pesquisa de mercado, tomando por base precos praticados em contratos, cujo objeto se assemelha ao
presente, conforme documento anexo ao Termo de Referéncia e validado na Se¢do VI do Parecer
Juridico. Os valores apresentados refletem a realidade do mercado para os servigos em questao,
garantindo a economicidade e a justa remuneragao dos credenciados, sem indicios de inadequagao.

2.2.6. Auséncia de Contradicoes e Erro Grosseiro: Nao foram identificadas contradigdes internas
no Edital que comprometam a sua clareza ou a compreensdo dos termos. Em relagcdo as supostas
contradi¢des apontadas: O Anexo III, que menciona "Pregdo Presencial", é reconhecido como uma
mera falha esquecida no modelo de documento, sem qualquer influéncia na lisura ou na modalidade
do processo de credenciamento. O Anexo II, que faz referéncia a "PRECO TOTAL
READEQUADO AO LANCE VENCEDOR", deve ser interpretado no contexto do
credenciamento, onde o processo utiliza um valor isondmico para todos os credenciados, com a
apreciacdo do valor unitario de cada servico na distribui¢do das areas, de forma igualmente
isondmica. Adicionalmente, refor¢a-se que o processo ndo tem data de sessdo e permanecera aberto
desde a publicagdo em 27/03/2026 avangando por 12 meses, podendo ser prorrogado, o que
corrobora a auséncia de contradi¢cdes e de erro na modalidade. A modalidade de credenciamento,
por sua natureza, permite a adesdo continua de interessados, € o instrumento convocatdrio reflete
essa caracteristica. Da mesma forma, ndo ha qualquer indicio de erro grosseiro ou fraude no
processo, que foi conduzido com a devida diligéncia e observancia das normas legais.

2.2.7. Plano de Contratag¢oes Anual (PCA): A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 18, estabelece que
a fase preparatoria da contratacdo deve observar o Plano de Contratagdes Anual. Contudo, cumpre
esclarecer que o Municipio de Marilia encontra-se em fase de elaboragdo do PCA, sendo este um
instrumento de planejamento estratégico. Adicionalmente, ressalta-se que o PCA ndo ¢ um
instrumento de observancia obrigatoria pela Lei n® 14.133/2021, configurando-se, na verdade, como
uma recomendacdo dos oOrgdos de controle para aprimoramento da gestdo. Nao obstante, a
estimativa de valor para a presente contratacdo foi devidamente considerada na previsdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para 2026, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e demais documentos que instruem o processo. Tal procedimento demonstra a observancia das
normas de planejamento previstas no Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo a regularidade do
processo e a adequacdo or¢amentaria, sem qualquer prejuizo a sua validade.
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2.2.8. Preservacdo dos Principios do Art. 5° da Lei n° 14.133/2021: O processo de
credenciamento, tal como concebido e publicado, respeita integralmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficécia, segregacdo de func¢des, motivacdo, vinculagdo ao
instrumento  convocatério,  julgamento  objetivo, seguranca  juridica, razoabilidade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A publicidade do Edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e no site oficial do municipio garante a transparéncia e a isonomia na participagao.

III. CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, e considerando que os argumentos apresentados pela impugnante ndo encontram
respaldo na legislacdo vigente ou nos documentos que compdem o Processo Administrativo n°
9.627/2026, este ordenador de despesas, qualidade de secretario da pasta decide:

INDEFIRO A IMPUGNACAO EM SUA INTEGRA, mantendo inalterados os termos do Edital
de Credenciamento n° 002/2026.

Determina-se a notificagao da impugnante acerca desta decisao. Adicionalmente, a presente decisdo
deverd ser publicada no Didrio Oficial do Municipio de Marilia e no site oficial da Prefeitura
Municipal, em observancia aos principios da publicidade e transparéncia.

Marilia/SP, 09 de abril de 2026

MARIO RUI ANDRADE DE MOURA
Secretario Municipal do Meio Ambiente e Servicos Publicos
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